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Upravljanje imovinom u
javnoj svojini jedinice
lokalne samouprave
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Sremski Karlovci, Cajetina
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regionalni razvoj - CenTriR
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Edukacija opstinskih sluzbenika
za upravljanje imovinom
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d fokusu

EU Exchange

4 program

Program EU Exchange 4 je dvo-
godi$nji program (2013-2015)
koji finansira Evropska unija,
strateSkih promena na lokal-
nom nivou kroz unapredenje
administrativnih  kapaciteta i
efikasnosti pruzanja usluga u je-
dinicama lokalne samouprave u
Srbiji, a u skladu sa principima
reforme javne uprave, posebnim
nacionalnim politikama i prak-
som EU. Programom rukovodi
Delegacija Evropske unije u Srbi-
ji, a sprovodi ga Stalna konfere-
ncija gradova i opstina - Savez
gradova i opstina Srbije (SKGO).

U okviru Komponente 3 - Grant
Seme ovog programa, od 123
pristigla  predloga  projekta,
odobreno je 32 projekta u Ceti-
ri oblasti: upravljanje otpadom,
upravljanje imovinom, una-
predenje poljoprivredne sarad-
nje i socijalna zastita starih lica.
Medu njima se nasao i projekat
»Imovina lokalne samouprave -
vazna karika lokalnog ekonom-
skog razvoja“ ¢iji je koordinator
opstina Beocin, a projektni part-
neri su Centar za ravnomerni
regionalni razvoj - CenTriR iz
Beograda i opstine Sid, Sremski
Karlovci i Cajetina.

Projekat:
»,Jmovina lokalne samouprave - vazna
karika lokalnog ekonomskog razvoja*

Koordinator: Opstina Beocin

Partneri: Opstine Sremski Kar-
lovci, Sid i Cajetina, NVO Centar
za ravnomerni regionalni razvoj
(CenTriR)

Donator: Evropska unija
Vrednost: 158.076,34 €

Period realizacije: februar 2014 -
februar 2015. godine

Glavne aktivnosti na projektu:

. Formiranje posebne jedinice
opstinske uprave za upravlja-
nje imovinom u opstinama
Beodin, Sid, Sremski Karlovci

. Edukacija zaposlenih u op-
$tinskim upravama i javnim
preduzeéima za efikasno
upravljanje imovinom
Nabavka ra¢unarske opreme i
softvera za upravljanje imovi-
nom

Sakupljanje i provera podata-
ka o opstinskoj imovini koja
se popisuje

Formiranje baze / registra
nepokretnosti

Upis prava vlasni$tva nad
popisanom imovinom u regi-
star Republicke direkcije za
imovinu

. Promotivne aktivnosti
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Zakubabanje

Od ideje do predloga projekta!

Kako?

Usvajanje Zakona o javnoj svo-
jini 2011. godine je donelo radi-
kalnu promenu na planu svojine
u javnom vlasnistvu jer je nakon
decenije i po isklju¢ivog mo-
nopola drzave, koja je bila jedini
vlasnik dobara u javnoj svojini,
omogudio da, izmedu ostalih,
i jedinice lokalne samouprave
postanu vlasnici javne imovine
kojom su, do tada, mogle samo
da raspolazu, odnosno ¢iji su
bili korisnici. To je otvorilo nove
mogucnosti na planu efikasnijeg
upravljanja imovinom u sluzbi
brzeg ekonomskog razvoja, ali
su pocetni koraci u tom pravcu
veoma zahtevni posto opstine i
gradovi u Srbiji ne poseduju ade-
kvatne resurse, iskustva i znanja
u ovoj vaznoj oblasti. Jedan od
prvih zadataka koje bi lokalne
samouprave trebalo da obave
jeste popis nepokretnosti u jav-
noj svojini i formiranje registra
nepokretnosti sa svim neophod-
nim podacima o imovinskim je-
dinicama koje opstina koristi jer
lokalni organi ne poseduju jedin-
stvenu, sveobuhvatnu i preciznu
evideniciju o tome. Formiranje
jedinstvenog registra nepokret-
nosti u javnoj svojini opstine

je temelj za dalje efikasno i
»domacinsko“ upravljanje njome,
sa ciljem stvaranja podsticajnog
poslovnog okruzenja za nove
investicije, resavanja imovinsko
- pravnih problema, uvodenja
transparentnosti u  upravlja-
nje opstinskom imovinom i
povecanja prihoda od objekata
komercijalne namene, odnosno
smanjenja rashoda za odrzavanje
nepokretnosti u javnoj svojini.

Svako ko odlucuje o pi-
tanjima u vezi sa javnom
svojinom, ko je koristi ili
njome upravlja duZan je da
se prema tome odnosi kao
dobar domadin.

Nakon objavljivanja konkursa
za donacije u okviru grant Seme
EU Exchange 4 programa, opsti-
na Beocin je prepoznala $ansu da
kroz partnerski projekat ispuni
zakonske obaveze koje se odnose
na popis i upis imovine u javnoj
svojini, aliida uspostavi osnove
za efikasnije upravljanje njome

u narednom periodu. Zahvalju-
ju¢i dobroj saradnji sa Centrom
za ravnomerni regionalni razvoj
(CenTriR) na prethodno reali-
zovanim projektima koje je fi-
nansirala EU, rodila se ideja da
se, kroz projektno povezivanje
opstina iz Juznobackog i Srem-
skog okruga na planu upravlja-
nja opstinskom imovinom, rese
trenutni problemi u ovoj oblasti.
Ova ideja je konkretizovana na
nekoliko pripremnih sastanaka
sa partnerskim op$tinama Sid i
Sremski Karlovci, kako bi se u-
tvrdilo trenutno stanje i problemi
u ovoj oblasti i kako bi se dobro
planirale projektne aktivnosti,
kao osnov za uspesnu realizaciju
projekta.

Svako ko odlué¢uje o pitanjima u
vezi sa javnom svojinom, ko ih
koristi ili njima upravlja duzan je
da se prema tome odnosi kao do-
bar domacdin, za $ta je i odgovo-
ran u skladu sa zakonom. Kako
opstine, uklju¢uju¢i i Beocin,
Sid i Sremske Karlovce, do sada
nisu bile vlasnici, niti su vodile
evidenciju o nepokretnostima u
javnoj svojini kojom raspolazu,
shvatile su koliko je vazno da
popisu javnu svojinu na njihovim
teritorijjama i oforme bazu po-
dataka koja bi im omogucila da
efikasnije odlu¢uju i postupaju sa
imovinom u javnoj svojini jedi-
nice lokalne samouprave.
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Zakubabanje

Svecana ceremonija potpisivanja

ugovora

Svecana ceremonija potpisiva-
nja ugovora o dodeli bespovratne
pomoci gradovima/opstinama u
okviru EU Exchange 4 programa
odrzana je u Beogradu, 29. janua-
ra 2014. godine, u organizaci-
ji Stalne konferencije gradova i
opstina - Saveza gradova i opsti-
na Srbije (SKGO) i Delegacije
Evropske unije u Republici Srbiji.

Tom prilikom, potpisani su
ugovori izmedu Delegacije Ev-
ropske unije i 27 gradova/opsti-
na kojima su odobreni projekti
u okviru grant Seme programa.
Lokalni projekti se realizuju u ce-
tiri oblasti: upravljanje otpadom,
upravljanje imovinom, una-
predenje poljoprivredne saradnje
i usluge socijalne zastite za stara
lica. Takode, potpisani su i spo-
razumi o saradnji izmedu SKGO

i 31 grada i opstine koji su dobi-
li struénu pomo¢ u strateskom
planiranju i upravljanju finansija-
ma.

“Srbija e morati da nasta-
vi reforme i usvoji pravne
tekovine EU i obezbedi nji-
hovo sprovodenje” - Majkl
Devenport

Obracajué¢i se u uvodnom delu
prisutnim predstavnicima lokalne
samouprave i medija, generalni
sekretar SKGO Dorde Stanici¢ je
rekao da su od 2004. do 2013. go-
dine podeljene tri tran$e pomoc¢i
u okviru Exchange programa
pomo¢i lokalnim samouprava-
ma. Majkl Devenport, Sef Dele-
gacije Evropske unije u Republici

Srbiji, izrazio je zadovoljstvo $to
su ugovori o pomoc¢i EU loka-
Inim samoupravama potpisani
samo nekoliko dana po otvaranju
pregovora o ¢lanstvu Srbije u EU.
On je dodao da su pred Srbijom
veliki napori i rad u postupku
ispunjavanja uslova za ¢lanstvo u
EU.

“Srbija ¢e morati da nastavi re-
forme i usvoji pravne tekovine
EU i obezbedi njihovo spro-
vodenje”, rekao je Devenport.
Uklju¢ivanje lokalnih samoupra-
va je, po njegovim re¢ima, od
klju¢nog znacaja na putu evro-
integracija. On je ukazao da su
upravljacki kapaciteti gradova i
opstina u Srbiji slabi i nejednaki
po regionima. “Zakonski okvir
treba da obezbedi fiskalnu decen-
tralizaciju lokalnih samouprava’,
ocenio je Devenport i naveo da ¢e
EU nastaviti da ulaze u programe
pomo¢i lokalnim samouprava-
ma, dok Srbija treba da unapre-
di kapacitete za sprovodenje tih
projekata.
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“EU Exchange 4 program
predstavlja logi¢an nasta-
vak svega $to je uradeno u
prethodne tri faze, a ovo-
ga puta, akcenat je stavljen
na podr$ku opstinama u
oblastima koje ¢e predstav-
ljati veliki izazov za lokalnu
samoupravu u procesu ev-
ropskih integracija. Nadam
se da ¢e svih 85 gradova i
opstina koji su ukljuce-
ni u realizaciju programa,
na pravi naéin iskoristiti
pruzenu $ansu i unapredi-
ti svoje poslovanje i usluge
koje pruzaju gradanima’,
istakao je Porde Stanilié,
generalni sekretar SKGO.

U nastavku skupa, Delegacija Ev-
ropske unije je potpisala ugovore
o dodeli bespovratne pomo¢i u
okviru grant $eme u Cetiri oblas-
ti: Upravljanje otpadom (Cacak,
Bogati¢, Bajina Basta, Uzice, Sur-
dulica, Babusnica, Sremska Mi-
trovica), Upravljanje imovinom
(Kovacica, Kragujevac, Beodin,
Negotin, Pancevo, Stara Pazova,
Pozarevac, Lucani, Novi Sad),
Poljoprivredna poslovna sarad-
nja (Lebane, Merosina, Svrljig,
Lazarevac), Usluga socijalne za-
Stite za stara lica (Veliko Gradiste,
Alibunar, Priboj, Zajecar, Topola,
Zabari i Sjenica).

Projekat opstine Beocin
jedan je od 32 podriana
projekta u okviru EU Ex-
change 4 programa.

U sklopu ove poslednje kompo-
nente naknadno je odobreno jo§
pet projekata (Vozdovac, Aleksi-
nac, Backa Palanka, Ba¢, Raca)
tako da ukupan broj podrzanih
projekata iznosi 32. Takode, u
realizaciji projekata, u svojstvu
partnera, ucestvuje jo§ 45 gra-
dova/opstina, tako da je grant
$emom obuhvaéeno ukupno 77
jedinica lokalne samouprave u
Srbiji.

U realizaciju programa EU Ex-
change 4 ukupno je uklju¢eno
85 gradova i opstina iz Srbije,
ukupna vrednost iznosi 5,8 mili-
ona evra, od ¢ega ¢e 4,5 miliona
evra biti usmereno na podrsku
32 gradska/opstinska projekta,
a 1,3 miliona evra namenjeno je
realizaciji tri komponente koje
program obuhvata (opstinsko
planiranje, opstinske finansije i
realizacija grant Seme).
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Prioi koract

Promotivni materijali za kampanju
Pripremene »Imovina opstine je nasa briga i odgovornost!*

aktivnosti —

kamen temeljac
projekta

- EUeFfhanged
" IR LRI ALV
VAN B AR ERALNE RSTATRISKIN: RATVBA

I'movina opstine je
nasa briga

Nakon potpisivanja ugovora sa
Delegacijom EU u Srbiji opstina
Beocin je sa svojim partnertima
- opstinama Sremski Karlovci,
Sid i Cajetina, kao i NVO Centar
za ravnomerni regionalni raz-
voj (CenTIriR) - otpocela spro-
vodenje pripremnih aktivnosti
na projektu. Najpre, formiran
je projektni tim sastavljen od
predstavnika svih  projektnih
partnera i odrzani su pripremni
sastanci na kojima su podeljena
zaduZenja i razvijen detaljan plan
sprovodenja projektnih aktivno-
sti. Usledilo je, zatim, potpisiva-
nje memoranduma o saradnji
sa partnerskim organizacijama,
kao i priprema promotivnih ma-
terijala i izrada komunikacionog
plana, kako bi se obezbedila
vidljivost projekta u medijima i
u $iroj javnosti. U Beocinu je u
martu 2014. odrzana i uvodna
konferencija za medije kako bi se
$ira javnost, putem lokalnih, re-
gionalnih i nacionalnih medija,
informisala o pocetku realizacije
i ciljevima projekta, planiranim
aktivnostima i o¢ekivanim rezul-
tatima.
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Projektni tim - tim koji u svojim rukama drzi sve konce

Preduslov uspesne realizacije bilo kog projekta predstavlja dobro organizovan projektni tim, sa saradnicima
i stru¢njacima koji svojim iskustvom i posvecenosc¢u treba da odobrenu projektnu ideju ozive i sprovedu
u delo. Uspostavljanje procedura za blagovremenu i efikasnu komunikaciju saradnika na projektu, jasna
podela zaduZenja i odgovornosti, kao i mehanizmi za nadzor i pracenje sprovodenja planiranih aktivnosti
su klju¢ za realizaciju projekta i zaobilazenje krupnijih rizika koji bi mogli baciti senku na njegov uspeh.
Uspehu ovog projekta svojim znanjem, trudom i zalaganjem su doprineli slede¢i saradnici ispred partner-
skih organizacija:

¢ Opstina Beo¢in: ¢ Opstina Sremski ¢ Opstina Sid: + Opétina Cajetina: ¢ CenTriR:

Katarina Ostoji¢ Ili¢  Karlovci: Romko Papuga Bojana Bozani¢ Vanesa Belki¢
Nikola Vuksi¢ Igor Reli¢ Branimirka Ridogi¢ ~ Vladimir Zivanovi¢  Danijela Jovi¢
Sekula Petrovi¢ Nemanja Tenjovi¢ ~ Milica Drenovac Milo$ Hrnjaz
Dragan Gligori¢ Nemanja Nenadi¢

Obrad Nikoli¢

Vera Pullen

Javnost informisana o pocetku

sprovodenja projekta

Na wuvodnoj konferenciji za
novinare odrzanoj u Beo¢inu,
javnost je upoznata sa aktivno-
stima i ocekivanim rezultati-
ma projekta ,Imovina lokalne
samouprave — vazna karika lo-
kalnog ekonomskog razvoja‘, koji
opstina Beocin sprovodi kroz
EU Exchange 4 program u sara-
dnji sa partnerima - opstinama
Sid, Cajetina, Sremski Karlovci i
nevladinom organizacijom Cen-
tar za ravnomerni regionalni raz-
voj (CenTriR) iz Beograda.

Prisutnima su se na konferenci-
ji obratitili predsednik opstine
Beo¢in, mr Bogdan Cveji¢, po-
moénica predsednika opstine
Cajetina, Bojana Bozani¢, nacel-
nik opétinske uprave Sid, Romko
Papuga, zamenik predsednika

opstine Sremski Karlovci, Rajko
Marinkovié, i izvr$na direktorka
NVO CenTriR, Vanesa Belki¢.

Projekat je wujedinio opstine
Beocin, Sid i Sremski Karlovci u
zelji da unaprede sistem upravlja-
nja ops$tinskom imovinom i na
taj nacin podstaknu svoj lokalni
ekonomski razvoj. Na tom putu,
njihov uzor i mentor je bila opsti-
na Cajetina, koja je pre nekoliko
godina uspostavila efikasan me-
hanizam upravljanja opstinskom
imovinom, te je svoja pozitivna
iskustva na tom planu prene-
la kolegama iz Sida, Beo¢ina i
Sremskih Karlovaca. Na konfe-
renciji je javnost upoznata sa ¢i-
njenicom da je ukupna vrednost
projekta 158.076,00 evra, od ¢ega
je EU donirala 140.988,00 evra.

Ukratko su predstavljene i pro-
jektne aktivnosti planirane u cilju
uspostavljanja efikasnijeg modela
upravljanja javnom imovinom u
3 vojvodanske opstine: od formi-
ranja posebne jedinice opstinske
uprave za upravljanje imovinom
i uskladivanja lokalnih propi-
sa sa nacionalnom regulativom
u ovoj oblasti, preko edukacije
zaposlenih u opstinskim upra-
vama i javnim preduzeéima za
upravljanje imovinom, nabavke
ra¢unarske opreme i softvera za
upravljanje imovinom, do formi-
ranja registra op$tinske imovine
i upisa prava vlasnistva u jedin-
stveni registar nepokretnosti Re-
publicke direkcije za imovinu.

O odrzavanju uvodne konferenci-
je za medije i pocetku sprovodenja
projekta izvestavali su sledeci
mediji: Sremska TV, RTV Panoni-
ja, Novosadska TV, M-Novine,
Sremske novine, kao i portali
zlatiborpress.rs izomue.rs.
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Rekli st...

Nikola Vuksié, pomocnik predsednika opstine Beocin: U opsti-
ni Beocin je do pocetka projekta bilo popisano samo 5% imovine
u javnoj svojini. Kroz ovaj projekat ustedece se znacajna sredstva
budzeta opstine za sprovodenje popisa imovine i ispostovace se
vazeéa zakonska regulativa.

PO PP 0000000000000 00000000000090000

Mr Bogdan Cvejié, predsednik

opstine Beocin: Ovo je znaca-

jan projekat 2a nasu opstinu jer Rajko
¢e nam omoguciti da samostalno
raspolazemo imovinom koja je
ranije bila drzavna. To pozitivno
utice na decentralizaciju i regiona-
lizaciju, a pored toga ustedecemo
sredstva iz budZeta opstine jer ée
popis imovine biti sproveden za-
hvaljujuéi donaciji EU.

Marinkovié,
zamenik predsednika
opstine Sremski Kar-
lovci: Ovaj projekat ce
opstini Sremski Karlovci omoguditi da sagleda imovinu koja je
stvarno nasa, kao i njenu realnu vrednost. Na$ zadatak je da
popisemo oko 580 objekata kroz ovaj projekat, od toga je 500
objekata niskogradnje, a 80 objekata visokogradnje.
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Ako resenje nije odriivo, onda d3aba

Nova organizaciona struktura za

upravljanje imovinom

Kako bi se omogucilo da se op-
Stinska uprava u buduénosti na
kontinuiran i sistemati¢an nacin
bavi upravljanjem imovinom u
javnoj svojini, bilo je potrebno
formirati posebnu organizacio-
nu jedinicu u okviru opstinske
uprave za te poslove i uskladiti
lokalne propise sa vaze¢om za-
konodavnom regulativom. Prvi
korak na tom planu je bilo formi-
ranje opstinskih radnih timova
za popis imovine. Koordinato-
ri ovih timova su imali poseb-
nu odgovornost u nadzoru nad
radom eksterno angazovanih
popisivaca i re$avanju pravnih
problema tokom trajanja popisa.

Opstinski radni tim u Beodinu
je predvodio nacelnik sluzbe
za op$tu upravu i zajednicke
poslove, g-din Sekula Petrovi¢, u
Sidu je to bio nacelnik opstinske
uprave, g-din Romko Papuga,
dok je u Sremskim Karlovcima
na Celu ovog tima bio g-din Igor
Reli¢, $ef kancelarije za lokalni
ekonomski razvoj.

Pored ovog, u Beo¢inu i Sidu je
formiran poseban odsek za up-
ravljanje imovinom u op§tinskoj
upravi, definisani su poslovi
koje ova organizaciona jedinica
obavlja i sistematizovana su rad-
na mesta u okviru nje.

Uskladivanje lokalnih propisa sa

zakonskom regulativom

Kako bi novoformirana organi-
zaciona struktura za upravljanje
imovinom imala normativno up-
oriste i svoj rad zasnivala na akti-
ma jedinice lokalne samouprave,
izvréeno je uskladivanje pos-
toje¢ih odluka sa nacionalnom
legislativom, a doneti su i neki
novi propisi. Tako su opstine
obuhvacene projektom, izuzev
Sremskih ~Karlovaca, usvojile
izmene i dopune Odluke o orga-
nizaciji op$tinske uprave i Pravil-
nik o unutra$njoj sistematizaciji
i organizaciji radnih mesta. Ops-
tine Sid i Beocin su otisle i kor-
ak dalje, te usvojile i dve nove
odluke kojima je uspostavljen

temelj za upravljanje imovinom u
javoj svojini u narednom period
- Odluku o pribavljanju, korigée-
nju, upravljanju i raspolaganju
stvarima u javnoj svojini i Pravil-
nik o utvrdivanju knjigovod-
stvene vrednosti nepokretnosti i
drugih stvari u javnoj svojini.

Opstine Beocin i Sid su
formirale poseban odsek
za upravljanje imovinom
i uskladile lokalne propise
u ovoj oblasti sa nacional-
nom legislativom.

Nabavka racu-

narske opreme i
softvera

S obzirom da su jedinice lokal-
ne samouprave prema Zakonu o
javnoj svojini i Uredbi o evidenci-
ji nepokretnosti u javnoj svoji-
ni obavezne da vode evidenciju
nepokretnosti, ¢ija je sadrzina jas-
no utvrdena pomenutom ured-
bom, jedna od projektnih aktiv-
nosti je podrazumevala i nabavku
softvera koji ¢e sluziti za popis i
vodenje registra nepokretnosti.
Posto na trzi$tu nije bilo mogude
naci gotov softver koji bi sluzio
za tu namenu, projektni tim je
odlu¢io da angazuje programer-
sku kucu za izradu softvera, koji
¢e biti uskladen sa Metodologi-
jom popisa i upisa imovine jedi-
nica lokalne samouprave. Nabav-
ka ovog softvera i racunarske
opreme (3 servera, 6 desktop
racunara i 10 lap-topova), koja je
instalirana u sve tri vojvodanske
opstine, je omogudila stvaranje
tehnickih preduslova za efikasno
sprovodenje popisa imovine, ali i
ojacala tehnicke kapacitete novo-
formiranih opstinskih odseka za
upravljanje imovinom. Ova teh-
nicka oprema je stvorila uslove
za skladitenje, pretraZivanje,
arhiviranje i aZuriranje velike ko-
li¢ine podataka koji se odnose na
jedinice nepokretnosti u javnoj
svojini.
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Yikend dodatak

EDUKACIJA
OPSTINSKIH

SLUZBENIKA ZA

UPRAVLJANJE
IMOVINOM

Studijska poseta mentorskoj opstini
Cajetina

Clanovi  opstinskih  radnih
timova za popis i upis opstin-
ske imovine iz Beocina, Sida i
Sremskih Karlovaca su u aprilu
2014. godine boravili u radnoj
poseti Opstini Cajetina. Bila je
to prilika za razmenu pozitivnih
iskustva na planu upravlja-
nja imovinom sa mentorskom
opstinom i sticanje novih znanja
tokom trodnevnog programa
obuke, ¢iji su domadini bili
predstavnici opstinske uprave
Cajetine i gradske uprave Uzica.
Nacelnik Gradske uprave za
poslove organa grada, opstu up-
ravu i drustvene delatnosti grada
Uzica, g-din Petar Vujadinovic,
je ucesnike upoznao za vaze¢om
zakonskom regulativom, nad-
leznostima  jedinica lokalne
samouprave u oblasti upravlja-
nja opstinskom imovinom i sa
iskustvima drzava clanica Ev-
ropske unije i drzava iz regiona
u ovoj oblasti. Za sve polaznike
obuke je bilo veoma korisno i
dragoceno predstavljanje naci-

na na koje grad Uzice upravlja
nepokretnostima u svom vlas-
nistvu, od usvojenih lokalnih
propisa, preko nacina za priku-
pljanje podataka o jedinicama
nepokretnosti, formiranja baze
podataka o imovini, do izrade
elaborata o opravdanosti zamene
ili prodaje nepokretnosti u svo-

jini grada za svaki konkretan
slucaj. Pored toga, ucesnici su
upoznati i sa na¢inom privlace-
nja investicija kroz upravljanje
lokacijama za izgradnju, ¢ime je
demonstrirano zavidno iskustvo
i veoma dobri rezultati koje je
Grad Uzice postigao do sada.

Takode, Milomir Tucovié, bivsi
koordinator Kancelarije za LER
opétine Cajetina, predstavio je
projekat PROMISE u koji je ova
opstina, sa jo$ 14 partnera iz 7
zemalja Jugoisto¢ne Evrope, bila
ukljucena. Projekat je realizovan
kroz Transnacionalni program
Jugoistocne Evrope i u okviru
njega je opstina Cajetina stekla
prva iskustva na planu evidenti-
ranja i upravljanja opstinskom
imovinom.
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Bojana Bozanié, pomocnica predsednika opstine Cajetina:
Opétina Cajetina ima iskustva u oblasti upravljanja imovinom,
buduci da je pre nekoliko godina ucestvovala u projektu, koji je
finansirala Evropska unija, na kome je napravljen softver za evi-
dentiranje i upravljanje opstinskom imovinom. Kori$¢enjem ovog
softvera je popisano oko 80% opstinske imovine, dok ¢e se kroz
ovaj projekat resiti popis preostalog dela javne imovine, $to je i
zakonska obaveza svih
lokalnih samouprava do
oktobra 2014. godine.
Ona je istakla da je tatan
popis parcela, imovine
i objekata koji pripada-
ju jedinicama lokalne
samouprave, preduslov
za lokalni ekonomski
razvoj i dalje napredo-
vanje opstina.

Vanesa Belkié, izvr$na di-
rektorka CenTriR-a: Ovo
je cetvrti projekat na kome
na$a organizacija saraduje sa
opstinom Beocin, a drugi na
kome saradujemo sa op$tinom
Cajetina. Misija CenTriR-a
jeste da povezuje male i ne-
dovoljno razvijene opstine sa
razvijenim jedinicama loka-
Ine samouprave u Srbiji, kako
bi se kroz projektnu saradnju
razmenila iskustva i preuzeli
primeri dobre prakse, koji ce
omoguciti brzi razvoj nera-
zvijenih opstina. Zahvalju-
juci odli¢cnom funkcionisanju
opstinske uprave Cajetina, ona
moze biti dobar uzor drugim
opstinama i gradovirna, ne
samo na planu razvoja turi-

0000000000000

zma, ve¢ i u mnogim drugim
oblastima, kao $to je trenutno
upravljanje imovinom u javnoj
svojini lokalne samouprave.
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Nikola Vuksi¢, pomoénik
predsednka opstine Beocin:
Izrazavam zadovoljstvo u po-
gledu nove projektne saradnje
opstine Beoc¢in sa opstinom
Cajetina i nadam se da ¢e ona
biti uspesna, kao i na pretho-
dnom projektu koji je imao za
cilj razvoj seoskog turizma.
Opstina Beocin ¢e na ovom
projektu uraditi veoma vazan
posao za svaku jedinicu loka-
Ine samouprave, a to je evi-
dentiranje imovine u javnoj
svojini ¢iji je opstina do sada
bila samo korisnik, a u nare-
dnom periodu postate njen
vlasnik.

0006060606000 000

Trening za popisivace i radne timove o sprovodenju
popisa opstinske imovine

Edukativne aktivnosti na pro-
jektu su zaokruzene sprovode-
njem trodnevne obuke odrzane
od 4. do 6. juna 2014. u Centru
za privredni i tehnoloski razvoj
Vojvodine na Andrevlju. Obuku
je pohadalo 30 ucesnika — koor-
dinatori, ¢lanovi opstinskih rad-
nih timova i 15 eksterno angazo-
vanih popisivaca iz Beo¢ina, Sida
i Sremskih Karlovaca. Tom pri-
likom, pored upoznavanja sa o-
pisom posla, kao i radnim zada-
cima i odgovornostima, ucesnici
su se, kako teorijski, tako i kroz
interaktivne radionice, upoznali
sa procesom prikupljanja, ana-
lizom i proverom podataka o
javnoj imovini koja je predmet
popisa i upisa, kao i procedurom
za upis prava javne svojine u
centralni registar nepokretnosti
koji vodi Republic¢ka direkcija za
imovinu.

Najznacajniji i najobimniji deo
obuke odnosio se na prakti-
¢no osposobljavanje ucesnika
za rad u bazi podataka/registru

nepokretnosti, §to podrazumeva
proveravanje i unosenje podata-
ka o fizickom stanju nepokret-
nosti koje su predmet popisa,
ali i za pripremu neophodne
dokumentacije za upis prava
javne svojine u jedinstveni regi-
star nepokretnosti koja se Salje
Republickoj direkciji za imovi-
nu. Ucesnici su na radionicama
bili u prilici da, kroz prakti¢an
rad na konkretnim primerima,
usvoje znanja neophodna za
samostalno obavljanje poslova
popisa i upisa javne imovine.
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Shaki popis daje opis!

Zajednickim snagama ka zajednickom

cilju - popisu opstinske imovine

Autor: Franja Straka

Pocetkom juna 2014. godine
otpoceo je popis nepokretnosti
u javnoj svojini u Beo¢inu, Sidu
i Sremskim Karlovcima, koji je
trajao punih 5 meseci, zahvalju-
judiangazovanju 15 popisivaca, 3
procenitelja gradevinske struke i
¢lanova opétinskih radnih timo-
va. Centar za ravnomerni regio-
nalni razvoj je izradio Uputstvo
za popis i upis nepokretnosti
u javnoj svojini, koje je sluzilo
kao vodi¢ svim akterima uklju-
¢enim u popis, ali i kao osno-
va za praenje samog procesa.
Koordinatori opstinskih radnih
timova su napravili plan polu-
mese¢nih radnih normi za sve
popisivace i nadzirali njihov rad
tokom popisa. Plan popisa je
obuhvatao precizno definisane
indikatore koje je trebalo posti¢i
tokom popisa imovine, pa je
tako u Beodinu trebalo popisati
1115 jedinica nepokretnosti, u
Sidu 2650 jedinica nepokretno-
sti i u Sremskim Karlovcima

. DOBAR DAN GOSPODINE
OVA KUCA U LEPA MOTA DEVOTKO,
SUVLASNISTVU JE
LALELALTCAT DALI BISTE NAM REKLT b
LO:[;[T;EE&SE:A STAJE OVDE yaSE, | POTADT JE OPSTINSKO
LINO. T PETIN:
CPETINE > ASTAJEO 5;:3‘1
S
7 I
2 %) v
Can.
AL A,
I
7
= 0,

ili problema, o tome su odmah
obavestavali koordinatore, koji
su preduzimali nepohodne ko-
rake ka njihovom resavanju.
Za objekte visokogradnje bilo
je neophodno iza¢i na teren,
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580 imovinskih jedinica. Od
toga je bilo ukupno 255 objekata
visokogradnje (zgrade, poslovni
prostori, stanovi, garaZze, itd.),
a za njih je bila predvidena te-
renska provera fizickog stanja i
procena trzi$ne vrednosti ovih
objekata.

Popisivaci su sakupljali, prove-
ravali i ubacivali podatke u
bazu, kreiraju¢i na taj nacin
registar nepokretnosti. U sluca-
ju pojave bilo kakvih nejasnoca

CenTriR je izradio Uput-
stvo za popis i upis ne-
pokretnosti u javnoj svo-
jini, kojim su definisani:
indikatori, radne mnorme,
obaveze popisivaca i koor-
dinatora, koriscenje baze
podataka, monitoring i iz-
vestavanje. Ovo je veoma
olaksalo popis imovine i
ucinilo ga efikasnijim.

proveriti podatke o njihovom
fizickom stanju, ta¢noj lokaciji,
GPS koordinatama, procentu is-
kori$¢enosti i napraviti nekoliko
prigodnih fotografija. Svi ovi po-
daci su naknadno uneti u bazu i
sluzili su za procenu vrednosti te
nepokretnosti. Popisivaci su na
polumese¢nom nivou izvestavali
koordinatore o postignutim rad-
nim normama, a koordinator je
o toku i rezultatima popisa iz-
veStavao menadzera projekta, ta-
kode, na 15-dnevnom nivou. Na
ovaj nacin, i bez ikakvih vecih
problema tokom popisa, je svaka
od partnerskih opstina kreirala
sopstveni registar nepokretnosti,
koji ¢e joj nakon popisa sluziti
kao alatka za efikasno planiranje
i upravljanje opstinskom imovi-
nom. Zahvaljujuéi posvecenosti
svih aktera uklju¢enih u popis,
u svakoj opétini je popisan veéi
broj nepokrtenosti, u odnosu na
prvobitno planirane indikatore,
tako da je umesto 4345 popisano
5099 jedinica nepokretnosti.

Popis imovine

nije bio sam
sebi svrha

Svrha popisa nije bilo samo evi-
dentiranje i kreiranje jedinstve-
nog registra nepokretnosti nad
kojima opstine obuhvacene pro-
jektom imaju pravo kori$cenja,
ve¢ i prikupljanje dokumentacije
za pokretanje procedure za upis
prava vlasni$tva nad nepokret-
nostima na osnovu Zakona o
javnoj svojini.

Popis imovine nije imao
za cilj samo formiranje
registra nepokretnosti,
vec i pokretanje procedure
za upis prava vlasnistva
opstine mnad popisanim
imovinskim jedinicama.

Za svaku popisanu nepokret-
nost je popunjen NEP obrazac,
koji je uz prate¢u dokumentaci-
ju poslat Republic¢koj direkciji za
imovinu. Opstine su Direkciji
poslale 5099 NEP obrazaca, a za
jedan manji broj popisanih obje-
kata je stigla saglasnost za upis
prava vlasnitva tokom trajanja
projekta, dok se za vec¢inu njih
ocekuje da ¢e ove saglasnosti biti
dobijene u narednom periodu.
Na ovome ¢e, i nakon zavr$etka
projekta, nastaviti da rade op-
Stinski radni timovi u Beodinu,
Sidu i Sremskim Karlovcima.
Upis prava vlasni$tva nad po-

pisanim nepokretnostima ¢e
ovim opstinama omoguditi da
u buduénosti samostalno raspo-
lazu svojom imovinom u sluzbi
brzeg ekonomskog razvoja, §to
ranije nije bio slucaj.

S obzirom na to da je imovina u
javnoj svojini vazan resurs raz-
voja lokalne zajednice, urede-
nje imovinsko-pravnih odnosa
¢e doneti prve pozitivne rezu-
late opstinskim budzetima veé
u 2015. godini jer ¢e omoguditi
racionalnije planiranje priho-
da i rashoda koji se odnose na
nepokretnosti u javnoj svoji-

Ocekuje se da ce na du-
gorocnom planu efikasni-
je upravljanje imovinom
unaprediti  investicionu
klimu i stvoriti povoljan i
konkurentan poslovni am-
bijent za otvaranje novih
radnih mesta.

ni. Jasna evidencija onoga Sto
jedinica lokalne samouprave
poseduje je znacajna i za utvrdi-
vanje kreditnog rejtinga opsti-
ne, ukoliko ona odluci da se u
budu¢nosti zaduzuje za finan-
siranje kapitalnih infrastruk-
taid )

turnih projekata, koji mogu
biti vazni za njen dalji razvoj.
Na dugoro¢nom planu, oc¢ekuje
se da ¢e efikasnije upravljanje
imovinom unaprediti investi-
cionu klimu i stvoriti povoljan i
konkurentan poslovni ambijent
za otvaranje novih radnih mes-
ta, zahvaljuju¢i brzem izdava-
nju dozvola i uvodenju transpa-
rentnosti u izdavanje i prodaju
nepokretnosti u javnoj svojini
opétine.
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Shaki popis daje opis!

Opstinski GIS povezan sa podacima iz

registra nepokretnosti

Opstina Beocin je, za razliku
od drugih partnerskih opstina,
otidla i korak dalje, te je posto-
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je¢i opstinski GIS (Geografsko
informacioni sistem) umrezila
sa podacima iz formirane baze

Vlada novom Uredbom propisala

vodenje evidencije nepokretnosti u
javnoj svojini

U julu 2014. godine Vlada RS
je usvojila Uredbu o evidenciji
nepokretnosti u javnoj svojini
kojom je propisala sadrzinu i
nacin vodenja evidencije o sta-
nju i vrednosti nepokretnosti u
javnoj svojini. Prema ovoj ured-
bi, jedinice lokalne samouprave
su obavezne da vode ovu evi-

denciju i da podatke iz iste jed-
nom godi$nje dostavljaju Re-
publickoj direkciji za imovinu.

Posto je ova uredba donesena
nakon nabavke softvera za up-
ravljanje imovinom na projektu,
bilo je neophodno nabavljeni
softver uskladiti sa novousvo-
jenom uredbom tj. predvideti
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podataka o nepokretnostima
u javnoj svojini. Na taj nacin je
omogucila lako pozicioniranje
nepokretnosti u javnoj svojini,
koje se nalaze na teritoriji njenih
naseljenih mesta, $to ¢e olaksa-
ti dalje planiranje i upravljanje
opstinskom imovinom.

jos neke podatke o jedinicama
nepokretnosti. O novonastaloj
situaciji opstina Beo¢in je obave-
stila Delegaciju Evropske unije u
Republici Srbiji i zatrazila pre-
namenu budzestkih sredstava za
nadogradnju nabavljenog soft-
vera. Ukoliko ovo bude odobre-
no, opétine Beocin, Sid i Srem-
ski Karlovci ¢e mo¢i veoma lako
iu propisanom zakonskom roku
da jednom godisnje Salju neo-
phodne podatke Republic¢koj di-
rekciji za imovinu, koja vodi je-
dinstveni registar nepokretnosti
u javnoj svojini za ¢itavu Srbiju.
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Popisom ostvareni bolji rezultati

od planiranih

Projekat  ,Imovina  lokalne
samouprave - vazna karika lo-
kalnog ekonomskog razvoja“ je
postigao bolje rezultate od onih
koji su bili planirani. Sve opstine
su popisale veci broj objekata u
odnosu na prvobitno planirane
indikatore. Tako je u Beocinu
popisan 1581 objekat umesto
1115 objekata, u Sidu je popisa-
no 2915 objekata umesto plani-

U sve tri opstine je ukup-
no popisano 5099 objeka-
ta umesto 4345 objekata,
kako je prvobitno plani-
rano, cCime su projektni
indikatori premaseni za
vise od 17%

ranih 2650, dok je u Sremskim
Karlovcima popisano 603 ume-
sto 580 jedinica nepokretnosti.
Umesto planiranih 4345 objeka-
ta, na projektu je u sve 3 opsti-
ne popisano 5099 objekata, sto
je 17,35% vise od onoga $to je
planirano. Za sve popisane ob-
jekte su poslati NEP obrazci Re-
publickoj direkciji za imovinu,
tako da je broj poslatih zahteva,
takode, vedi za isti postotak.

Pored toga, bila je planirana
procena trzi$ne vrednosti za
250 objekata visokogradnje, ali
je procena izvr$ena za 41 ob-
jekat vise, bez ikakvih doda-
tnih troskova. Tako su opstine
na projektu izvrsile procenu
trzi$ne vrednosti za 291 objekat
visokogradnje. Od ovog broja,
125 objekata visokogradnje ima
komercijalnu namenu, odno-
sno opstine ih mogu koristiti za
sticanje prihoda ili za privlace-
nje novih investicija i otvaranje

I ~ T

novih radnih mesta. Projektom
je bio planiran popis samo 69
objekata komercijalne namene,
ali je tokom projekta popisano
gotovo duplo vi$e ovih objekata.

Za 291 objekat visoko-
gradnje je izvrsena pro-
cena  njihove  triisne
vrednosti, od cega je 125
objekata  komercijalne
namene.
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Projektni tim se trudio da $ira
javnost bude redovno informi-
sana o realizaciji projektnih
aktivnosti, kao i o finansijskoj
podrsci Evropske unije, te je sa
tom namerom ve¢ na pocetku
projekta kreiran Komunikacioni
plan. U pripremnoj fazi projek-
ta su osmisljeni i ods$tampani
promotivni materijali: rol-ap
baneri, plakati, fascikle, note-
si, flajeri, olovke, koji su grada-
nima i ciljnim grupama pode-
ljeni preko opstinskih usluznih
centara i na javnim dogadajima.
Opstinska uprava Beocin je de-
lila flajere zajedno sa resenjima
o porezu na imovinu fizickih
lica, pa je na ovaj nacin nekoliko
hiljada gradana informisano o
vaznosti popisa opstinske imo-
vine. Slogan kampanje je glasio
»Imovina opstine je nasa briga i
odgovornost!“.

Vaznu ulogu o informisanju
javnosti su imali lokalni i regio-
nalni mediji koji su izvestavali
o sprovodenju projekta. Vidlji-
vosti projekta su doprinele dve
konferencije za medije orga-
nizovane u opstini Beocin, sla-
nje Cetri saopstenja za javnost,
kao i redovno postavljanje vesti
na vebsajtove partnerskih orga-
nizacija.

O projektu je izvestavalo 5 tele-
vizijskih stanica: RT Vojvodina,
Novosadska TV, TV Panonija,
Sremska TV, TV Beodcin, kao
i Radio Sid. Clanci o projektu
su objavljeni u Vecdernjim no-
vostima, Sremskim novinama,
Dnevniku i Karlovackom listu.
Pored toga, 12 razli¢itih internet
portala je objavilo vesti o projek-
tu, a ukupan broj medijskih ob-
java u svim navedenim sredstvi-
ma informisanja je bio preko 80.
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Projekat u brojhkama

@ meseci trajanja projekta

¢lanova opstinskih radnih timova

opstine izvrsile popis nepokretnosti u

javnoj svojini - Beocin, Sid i Sremski

®
e Karlovci
o
o

odseka za upravljanje imovinom
formirana u opS$tinskim upravama
Beocina i Sida

nova lokalna propisa o upravljanju
imovinom usvojile Skupstine Opstina
Beotin i Sid

novih radnih mesta sistematizovano
za upravljanje imovinom u op$tinama
Beo¢in i Sid

studijska poseta mentorskoj
opstini Cajetina

o trodnevni trening odrzan za
popisivace i ¢lanove opstinskih

radnih timova na Andrevlju

popisivaca eksterno angazovano za
popis imovine

gradevinska stru¢njaka radila na
proceni fizickog stanja popisanih
objekata visokogradnje

servera,
desktop rac¢unara,

laptopova i

softver nabavljeni zahvaljujuci
donaciji EU

0009 090000 o

registra nepokretnosti u javnoj
svojini kreirana u opstinama
uklju¢enim u projekat

objekata niskogradnje popisano
na teritoriji opStina
obuhvacenih projektom

objekat visokogradnje
procenjen u smislu utvrdivanja
njihove trzi$ne vrednosti

NEP obrazaca poslato Republickoj

direkciji za imovinu

popisanih objekata visokogradnje
ima komercijalnu namenu

saopstenja za javnost upucena
medijima o sprovodenju
projektnih aktivnosti

flajera o vaznosti popisa opstinske
imovine podeljeno gradanima

TV priloga emitovano o
sprovodenju projekta

¢lanaka o projektnim aktivnostima
objavljeno u stampanim medijima

elektronska medija i internet
portala izvestavali o projektu
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Zababna gtrana

PROJEKTNA UKRSTENICA

2

xnl

VODORAYNO

2. Opstina u kojoj se
nalazi najstarija srpska
gimnazija;

4. Lice koje na terenu
vrsi popis imovine
(mn.);

6. Pravni akt koji na
nacionalnom nivou
regulige oblast javne
svojine;

8. Sremska opétina u
kojoj se nalazi spomen
kuca i galerija slikara
Save Sumanovica;

10. Obrazac koji sluzi
za evidenciju nepokret-
nosti;

12. Skracenica za Stalnu
konferenciju gradova i
opstina.

USPRAVNO

1. Zajednica dvadeset
osam evropskih drzava;
3. Skracenica za
Republicku direkciju
za imovinu;

5. Opétina u Juznobac-
kom okrugu poznata
po najstarijoj fabrici
cementa na Balkanu;

7. Akronim NVO
Centar za ravnomerni
regionalni razvoj;

9. Opétina na cijoj teri-
toriji se nalazi Zlatibor;
11. Skup medusobno
povezanih aktivnosti
¢ijom realizacijom

se postizu unapred
postavljeni ciljevi.

PROJEKTNA OSMOSMERKA
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Pronadite sledece reci u osmosmerci:

AKTIVNOSTI, BEOCIN, EVROPSKA
UNIJA, EXCHANGE, JAVNA IMOVI-
NA, OBUKA, OPSTINA, POPIS, RO-
JEKAT, PROCENA, PROPIS, POPISIV-
ACI, PROGRAM, RADNI TIM, RDI,
SKGO, SOFTVER, SREMSKI KARLOV-
CI, NEP, UPIS, CENTRIR, CAJETINA,
SID.
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. Delegacija EU u Republici Srbiji
! Vladimira Popovica 40/V

+ 11070 Novi Beograd

. Tel:+381 11 3083 200

+ Fax:+38I 11 3083 201

. www.europa.rs

i

] ]
. Stalna konferencija gradova i opstina- :
. Savez gradova i opstina Srbije .
: ?kagg rslkf _,?2?."2; '2?2 Beogrd Stalna konferencija |
§ or gradova i opstina
'+ Fax:+381 11 3344 068 ; '
: WWW.Skg0.0I"g ﬁm Savez gradova | opstina Srbije :
] ]

. Opstina Beocin

' Svetosavska 25, 21300 Beocin
. Tel:+381 21 870 260

: Fax: +381 21 870 268

: www.beocin.rs

Partneri na projektu:
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Centar za ravnomerni regionalni razvoj
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